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21.08.2024 год                                                                                                    №114-ЭЗ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект решения «О внесении изменений в решение совета Нерчинско-Заводского муниципального округа от 22.12.2023г №200 «О бюджете Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы».
Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Нерчинско-Заводском муниципальном округе, Положения о Контрольно-счётной палате Нерчинско-Заводского муниципального округа, утверждённого решением Совета Нерчинско-Заводского муниципального округа №13 от 11.11.2022г, п.3.6 Плана работы КСП на 2024 год.

Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности вносимых изменений в проект решения «О внесении изменений в решение Совета Нерчинско-Заводского муниципального округа от 22.12.2023г №200 «О бюджете Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025- 2026 годы».

Предмет экспертизы: проект решения «О внесении изменений в решение Совета Нерчинско-Заводского муниципального округа от 22.12.2023г №200 «О бюджете Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годы».

1. Общие положения

Проект Решения «О внесении изменений в решение Совета Нерчинско-Заводского муниципального округа от 22.12.2023г №200 «О бюджете Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы» представлен на рассмотрение контрольно-счетной палате 20 августа 2024 года.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа, принятого решением Совета Нерчинско-Заводского муниципального округа от 22.12.2023г. №200 «О бюджете Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы».
К основным характеристикам бюджета в соответствии с п.1 ст.184.1 БК РФ относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит (профицит) бюджета.
Проектом Решения вносятся изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год, при этом:
– доходы бюджета составят 717 109,1 тыс. руб. и по сравнению с первоначальным бюджетом увеличатся на 156 665,2 тыс. руб. или на 28% и на 130 261,9 тыс. рублей увеличатся по сравнению с уточнённым бюджетом; 
– расходы бюджета составят 740 122,6 тыс. руб. и по сравнению с первоначальным бюджетом увеличатся на сумму 181 345,4 тыс. руб. или на 32,5%; на 130 261,8 тыс. рублей увеличатся по сравнению с уточнённым бюджетом; 
– дефицит бюджета составит 23 013,5 тыс. рублей. 
Общий анализ изменений основных характеристик бюджета муниципального округа представлен в Таблице №1.
	
	
	
	
	Таблица №1(тыс.руб.)

	Показатели
	Первоначальный бюджет от 22.12.2023г №200
	Уточненный бюджет
	Предусмотрено проектом
	Абсолютное значение (к первоначальному)
	Абсолютное значение (к уточненному)
	Темпы прироста (снижения)(%) к первоначальному

	Доходы
	560443,9
	586847,2
	717109,1
	156665,2
	130261,9
	27,95

	Расходы
	558777,2
	609860,8
	740122,6
	181345,4
	130261,8
	32,45

	Дефицит    (профицит)
	1666,7
	-23013,6
	-23013,5
	-24680,2
	0,1
	>100


2. Доходы бюджета муниципального округа на 2024 год

С учетом планируемых изменений, поступления доходов в бюджет составят 717 109,1 тыс. рублей. Проектом предлагается увеличить доходы бюджета муниципального округа в общей сумме на 130261,9 тыс. руб., в том числе:
по собственным доходам увеличить:

единый сельскохозяйственный налог 317,0 тыс. рублей;
налог, взимаемый в связи с применением патентной системы 500,0 тыс. рублей;
налог на добычу прочих полезных ископаемых 49 422,2 тыс. рублей;
государственная пошлина в судах общей юрисдикции 200,0 тыс. рублей; 

доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными округами 27,6 тыс. рублей;
прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных округов 110,5 тыс. рублей.
Сократить в части собственных доходов:
налог на доходы физических лиц 35 377,3 тыс. рублей;
прочие доходы от использования имущества 200,0 тыс. рублей.
Увеличить по безвозмездным перечислениям:

КБК 902 2 02 15002 14 0000 150 Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 6 480,0 тыс. рублей;
КБК 902 2 02 16549 14 0000 150 Дотации (гранты) бюджетам муниципальных округов за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления в сумме 1 610,7 тыс. рублей;
КБК 902 2 02 19999 14 0000 150 Дотация на обеспечение расходных обязательств по оплате труда бюджетов муниципальных районов, муниципальных округов Забайкальского края в сумме 45 278,0 тыс. рублей;
КБК 902 2 02 25505 14 0000 150 Реализация мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа в сумме 8 180,7 тыс. рублей; 

КБК 902 2 02 25519 14 0000 150 Субсидии бюджетам муниципальных округов на государственную поддержку отрасли культуры в сумме 105,7 тыс. рублей;
КБК 902 2 02 29999 14 0000 150 Субсидии бюджетам муниципальных округов на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов в сумме 17 390,4 тыс. рублей;
КБК 902 2 02 29999 14 0000 150 Субсидии на модернизацию объектов теплоэнергетики и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности в сумме 4 026,5 тыс. рублей;
КБК 902 2 02 30024 14 0000 150 Субвенции бюджетам муниципальных  и городских округов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 30 347,2 тыс. рублей;
КБК 902 2 02 49999 14 0000 150 Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных округов на решение вопросов местного значения в сумме 1 842,7 тыс. рублей.

Объемы поступлений доходов бюджета муниципального округа представлены в таблице №2.

Таблица №2 (тыс.руб.)

	Коды БК РФ
	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Предусмотрено проектом
	Изменения (+; -)

	1
	2
	3
	4
	5
	6


	
	Доходы всего
	560 443,90
	586 847,20
	717 109,10
	130 261,90

	1 00 00000 00 0000 000
	Итого собственных доходов
	189 124,30
	191 319,50
	206 319,50
	15 000,00

	1 01 02021 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	150 000,00
	146467,7
	111090,4
	-35 377,30

	1 03 00000 00 0000 110
	Доходы от акцизов
	17 441,30
	17 441,30
	17 441,30
	0,00

	1 05 00000 00 0000 000
	Налоги на совокупный доход
	1 363,00
	1 626,10
	2 443,10
	817,00

	1 05 01011 01 0000 110
	упрощенная система налогообложения
	660
	923,1
	923,1
	0,00

	1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход
	0
	0
	0
	0,00

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	3
	3
	320
	317,00

	1 05 04020 02 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	700
	700
	1200
	500,00

	1 06 00000 00 0000 000
	налоги на имущество
	1 900,00
	3 187,10
	3 187,10
	0,00

	1 06 01000 00 0000 110
	налоги на имущество физических лиц
	700
	700
	700
	0,00

	1 06 06000 00 0000 110
	земельный налог
	1 200,00
	2487,1
	2487,1
	0,00

	1 07 00000 00 0000 000
	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	7 290,00
	10 577,80
	60 000,00
	49 422,20

	1 07 01030 01 0000 110
	Налог на добычу прочих полезных ископаемых
	7 290,00
	10577,8
	60000
	49 422,20

	1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина
	700
	700
	900
	200,00

	
	Итого налоговых доходов
	178 694,30
	180 000,00
	195 061,90
	15 061,90

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	7 900,00
	7 900,00
	7 727,60
	-172,40

	1 11 05000 00 0000 120
	Доходы получаемые в виде арендной платы
	7 700,00
	7700
	7700
	0,00

	1 11 07014 14 0000 120
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными округами
	
	
	27,6
	27,60

	1 11 09000 00 0000 120
	Прочие доходы от использования имущества
	200
	200
	
	-200,00

	1 12 00000 00 0000 000
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	250
	250
	250
	0,00

	1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	250
	250
	250
	0,00

	1 13 00000 00 0000 000
	доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных округов
	200
	1089,5
	1200
	110,50

	1 14 00000 00 0000 000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	80
	80
	80
	0,00

	1 16 00000 00 0000 000
	Щтрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 500,00
	1 500,00
	1 500,00
	0,00

	1 17 00000 00 0000 000
	Прочие неналоговые доходы
	500
	500
	500
	0,00

	1 17 01000 05 0000 180
	Невыясненные поступления
	0
	0
	0
	

	1 17 05050 05 0000 180
	Прочие неналоговые доходы
	500
	500
	500
	0,00

	
	Итого неналоговых доходов
	10 430,00
	11 319,50
	11 257,60
	-61,90


	2 0000000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	371 319,60
	395 527,70
	510 789,60
	115 261,90

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, всего
	371 319,60
	396 417,40
	511 679,30
	115 261,90

	2 02 10000 00 0000 150
	Дотации
	109 281,00
	109 301,00
	162 669,70
	53 368,70

	2 02 20000 00 0000 151
	Субсидии
	0
	25 375,60
	55 078,90
	29 703,30

	2 02 30000 00 0000 150
	Субвеции
	234 550,40
	234 697,20
	265 044,40
	30 347,20

	2 02 40000 00 0000 150
	Иные межбюджетные трансферты
	27 488,20
	27 043,60
	28 886,30
	1 842,70

	21900000000000000,00
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0
	-889,7
	-889,7
	0,00


3. Расходы бюджета Нерчинско - Заводского муниципального округа на 2024 год
С учётом планируемых изменений расходы бюджета составят 740122,6 тыс. рублей. Проектом предлагается увеличить расходы на сумму 130261,8 тыс. рублей. 
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования предлагается увеличить на 4544,0 тыс. рублей от уточнённых бюджетных назначений, в том числе:
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» перемещение по заявлению бюджетополучателя, увеличение лимитов за счёт дотации на сбалансированность на 447,9 тыс. рублей;
По подразделу 0103 «Функционирование представительного органа» перемещение по заявлению бюджетополучателя, увеличение лимитов за счёт дотации на обеспечение расходных обязательств по оплате труда бюджетов муниципальных районов, муниципальных округов на 195,3 тыс. рублей;
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» перемещение по заявлению бюджетополучателя, увеличение за счет дотации  бюджетам муниципальных округов за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления в сумме 1155,2 тыс. рублей; за счёт дотации на обеспечение расходных обязательств по оплате труда бюджетов муниципальных районов, муниципальных округов на 3059,6 тыс. рублей;
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора» бюджетные назначения предлагается увеличить на 2296,8 тыс. руб., из них: сокращение лимитов на 8,8 тыс. рублей по заявлению бюджетополучателя, увеличение за счет дотации бюджетам муниципальных округов за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления в сумме 455,5 тыс. рублей; за счёт дотации на обеспечение расходных обязательств по оплате труда бюджетов муниципальных районов, муниципальных округов на 1850,1 тыс. рублей;
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования предлагается сократить на 2610,8 тыс. рублей по заявлениям бюджетополучателей;
По подразделу 0203 «Национальная оборона» перемещение внутри раздела и сокращение лимитов на 40,0 тыс. рублей.
По подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» увеличение лимитов на 1283,9 тыс. рублей, в том числе увеличение на 1175,4 тыс. рублей за счёт дотации на обеспечение расходных обязательств по оплате труда бюджетов муниципальных районов, муниципальных округов.

По разделу 0400 Национальная экономика увеличение в сумме 25755,4 тыс. рублей

По подразделу 0408 «Прочие мероприятия по благоустройству увеличение лимитов для ремонта здания АТП на 854,7 тыс. рублей;
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» увеличение лимитов на 17390,4 тыс. рублей, в том числе перемещение лимитов внутри подраздела на софинансирование субсидии на ремонт дорог внутри подраздела в сумме 1985,7 тыс. рублей; 
По подразделу 0412 «Прочие мероприятия по благоустройству» увеличение лимитов за счёт дотации на поддержку мер по сбалансированности бюджетов в сумме 6480,0 тыс. рублей. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличение бюджетных ассигнований на 22291,2 тыс. рублей:

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличение на 18276,9 тыс. рублей, в том числе увеличение лимитов за счёт средств субсидии на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры в сумме 4026,5 тыс. рублей, увеличение лимитов на реализацию планов социально-экономического роста субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа в сумме 8180,7 тыс. рублей; 

По подразделу 0503 «Благоустройство» увеличение на 4014,3 тыс. рублей за счёт перемещения лимитов по заявлениям бюджетополучателей и межбюджетных трансфертов.
По разделу 0700 «Образование» увеличение бюджетных ассигнований на 71042,0 тыс. рублей в том числе:
По подразделу 0701 «Дошкольное образование»: увеличение на 15849,6 тыс. рублей, в том числе: увеличение на ФОТ за счет дотации на обеспечение расходных обязательств по оплате труда и субвенции на образование.
По подразделу 0702 «Общее образование» увеличение на 48455,9 тыс. рублей за счет дотации на обеспечение расходных обязательств по оплате труда и субвенции на образование.

 По подразделу 0703 «Дополнительное образование»: увеличение на 1793,9 тыс. рублей.
Подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличение в сумме 4942,6 тыс. рублей, а также перемещение лимитов внутри подраздела.

По разделу 0800 «Культура и искусство»: увеличение на 6738,6 тыс. рублей за счёт дотации на увеличение расходных обязательств.
По разделу 1000 «Социальная политика» сокращение бюджетных ассигнований в сумме 323,0 тыс. рублей. 
Распределение бюджетных ассигнований по разделам представлено в Таблице №3.
Таблица №3(тыс. рублей)
	Раздел
	Наименование
	Бюджетные ассигнования на 2024 год
	Отклонения
	Структура бюджетных ассигнований на 2024 год, %

	
	
	Утвержденные решением о бюджете от 22.12.2023г №200
	уточненный бюджет от 06.06.2024 №244
	с учетом изменений согласно Проекту
	от первоначального бюджета
	%
	от уточненного бюджета
	%
	Утвержденные решением о бюджете от 22.12.2023г №200
	проект решения

	0100.
	Общегосударственные вопросы
	101170,8
	111379,2
	115923,2
	14752,4
	15
	4544
	4
	18
	16

	2000
	Национальная оборона
	0
	1229,2
	1189,2
	1189,2
	
	-40
	0
	0
	0

	0300.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4080
	5069,2
	6353,1
	2273,1
	56
	1283,9
	0
	1
	0,9

	0400.
	Национальная экономика
	18022,5
	31733,4
	57488,8
	39466,3
	219
	25755,4
	12
	3
	7,8

	0500.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5120
	7955,4
	29216,3
	24096,3
	471
	21260,9
	38
	1
	3,9

	0700.
	Образование
	387031,9
	398222,8
	469264,8
	82232,9
	21
	71042
	0
	69
	63

	0800.
	Культура
	24278,5
	35911,2
	42649,8
	18371,3
	76
	6738,6
	40
	4
	5,8

	1000.
	Социальная политика
	18418,5
	17710,4
	17387,4
	-1031,1
	-6
	-323
	-7
	3
	2,3

	1100.
	Физическая культура и спорт
	50
	50
	50
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1200.
	Средства массовой информации
	600
	600
	600
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	5
	0
	0
	-5
	-100
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	558777,2
	609860,8
	740122,6
	181345,4
	32
	130261,8
	2
	100
	100


4. Дефицит (профицит) бюджета муниципального округа и источники его финансирования

С учетом планируемых изменений доходной и расходной части бюджета объем дефицита бюджета муниципального округа составит 23013,5 тыс. рублей. 

В соответствии со ст.92.1 БК РФ, дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В соответствии с п.3 ст. 92.1 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Сумма остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета на начало 2024 года составляет 23 013,6 тыс. рублей.

Таким образом, дефицит бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа соответствует требованиям п.3 ст.921 Бюджетного кодекса РФ.
Выводы и предложения Контрольно-счетной палаты Нерчинско-Заводского муниципального округа:
Проект Решения «О внесении изменений в Решение Совета Нерчинско-Заводского муниципального округа от 22.12.2023г. №200 «О бюджете Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» представлен на рассмотрение контрольно-счетной палате 06 июня 2024г.
Увеличение доходной части бюджета в сумме 130261,9 тыс. рублей, в том числе за счёт увеличения безвозмездных поступлений в сумме 115261,9 тыс. рублей.
Безвозмездные перечисления распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, соответствующим целям предоставления данных поступлений.

В целом, корректировка бюджета предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, определенных на этапе формирования и принятия бюджета муниципального округа.

Корректировка бюджетных ассигнований не противоречит бюджетному законодательству и предполагает сохранение приоритетных направлений муниципальной политики, а именно социальной направленности бюджета муниципального округа. Так, в структуре общего объема планируемых расходов наибольший объем занимают расходы, направляемые на образование – 63,4%.
Контрольно-счетная палата считает возможным рассмотреть и принять предложенный проект Решения «О внесении изменений в Решение Совета Нерчинско-Заводского муниципального округа от 22.12.2023г. №200 «Об утверждении бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы».
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