 АДМИНИСТРАЦИЯ  НЕРЧИНСКО-ЗАВОДСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
           23 октября 2025 года                                                                   №  602
с. Нерчинский Завод

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Нерчинско-Заводского муниципального округа Забайкальского края на очередной 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы
               В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом муниципального округа:

               1. Утвердить Основные  направления бюджетной политики Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы  (прилагаются).

               2. Утвердить Основные  направления налоговой политики Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы  (прилагаются).

                3. Контроль за исполнением данного постановления возлагаю на временно исполняющую обязанности председателя Комитета по финансам Н.Н.Шестакову.

Главы  Нерчинско- Заводского 

муниципального округа                                              Л.В.Михалев
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Администрации

                       Нерчинско-Заводского  

муниципального округа 
от 23 октября 2025 года № 602
Основные  направления

бюджетной политики Нерчинско-Заводского муниципального округа Забайкальского края на 2026 год и плановый  период 2027 и 2028 годов
I.Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы  подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Забайкальского края от 07 апреля 2009 года №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», Решением Совета муниципального района «Нерчинско-Заводский район» от 15.03.2023 года № 76 «О бюджетном процессе в Нерчинско-Заводском муниципальном округе  Забайкальского края». 

Определяющее влияние на формирование Основных направлений оказали целевые ориентиры развития страны, обозначенные в положениях Указа Президента Российской Федерации Указом от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, используемых при составлении проекта бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2026 – 2028 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Бюджетная и налоговая политика на 2026 – 2028 годы направлена на создание условий для устойчивого социально – экономического развития Нерчинско-Заводского муниципального округа в целях обеспечения приоритетных для округа задач.

II. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики 
                       муниципального района в 2025 году
В отчетном периоде с учетом социально- экономической ситуации в районе основной задачей проводимой бюджетной политики являлось обеспечение сбалансированности бюджета округа.
Решению поставленной задачи способствовало:

-проведение политики приоритизации расходов и первоочередного исполнения обязательств социального характера;

-выполнение Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов;

-выполнение обязательств в рамках заключенного с Министерством финансов Забайкальского края соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных округов;
-проведение мероприятий, направленных на снижение уровня дотационности муниципального округа и росту доходов бюджета;

- утверждение плана мероприятий по устранению с 1 января 2018 года неэффективных (невостребованных) налоговых льгот (пониженных ставок) по налогам, установленных советом Нерчинско-Заводского муниципального округа о налогах и сборах;
- утверждение плана мероприятий по легализации теневой занятости и заработной платы на территории Нерчинско-Заводского муниципального округа. 

 В течение очередного финансового года и планового периода будет продолжено  применение мер, направленных на поддержание сбалансированности бюджета муниципального округа, обеспечение расходных обязательств исходя из реальных финансовых возможностей, недопущение просроченной кредиторской задолженности.

III Основные направления бюджетной политики

Эффективное управление муниципальными финансами является приоритетом бюджетной политики Нерчинско-Заводского муниципального округа на период 2026- 2028 годы, что обусловлено задачей по сохранению устойчивости бюджетной системы Нерчинско-Заводского муниципального округа в сложившихся экономических условиях. Актуальным становится консервативное бюджетное планирование расходов  бюджета исходя из возможностей доходного потенциала, сформированного на основании показателей  прогноза социально-экономического развития Нерчинско-Заводского муниципального округа.

Для поддержания сбалансированности бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа в течение планового периода будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицита бюджета и уровня муниципального долга Нерчинско-Заводского муниципального округа. Решение поставленных задач включает, с одной стороны, меры по мобилизации доходной базы, с другой стороны – бюджетную консолидацию и приоритетность расходов с учетом необходимости выполнения социально-значимых обязательств Нерчинско-Заводского муниципального округа и достижения ключевых социально-экономических показателей. Основным приоритетом в расходовании средств бюджета муниципального округа  на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов становятся социально - значимые расходы бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа, в том числе выплата заработной платы работникам бюджетной сферы и недопущение кредиторской задолженности по указанным выплатам. 
В целях повышения качества планирования и администрирования доходов  бюджета муниципального округа главные администраторы (администраторы) доходов бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа наделяются следующими бюджетными полномочиями:

утверждение методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации; 

ведение реестра источников доходов бюджета по закрепленным за ними источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа за качественное прогнозирование и исполнение в полном объеме бюджетных назначений позволит обеспечить снижение рисков неисполнения первоочередных и социально-значимых обязательств.

Для обеспечения устойчивого и сбалансированного исполнения  бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа продолжится работа по  реализации Плана оздоровления муниципальных финансов, направленная на полную мобилизацию доходного потенциала и повышение эффективности расходов.
Основными направлениями Плана финансового оздоровления Нерчинско-Заводского муниципального округа на период 2026-2028 годов являются:

- увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов,

- оптимизация бюджетных расходов.
Решение поставленных задач планируется произвести путем реализации комплекса мероприятий:
в части увеличения поступлений собственных доходов бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа: 
- реализация мероприятий по развитию налогового потенциала и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Нерчинско-Заводского муниципального округа; 

- усиление межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления Нерчинско-Заводского муниципального округа с территориальными отделениями федеральных органов исполнительной власти, правоохранительными органами  по выполнению мероприятий, направленных на легализацию налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы; 

- повышение эффективности управления  муниципальной собственностью.
в части оптимизации бюджетных расходов:
- проведение инвентаризации расходных обязательств Нерчинско-Заводского муниципального округа с пересмотром сроков их реализации и объемов финансового обеспечения, отказ от реализации задач, не носящих первоочередной характер;

- принятие новых расходных обязательств Нерчинско-Заводского муниципального округа исходя из обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации при условии финансового обеспечения действующих расходных обязательств в полном объеме;

- повышение прозрачности расходов  бюджета муниципального округа на стадии кассового исполнения;
установление моратория:

- на увеличение численности муниципальных служащих Нерчинско-Заводского муниципального округа и других работников бюджетной сферы, 

· непревышение значений целевых показателей заработной платы, установленных в региональных планах мероприятий («дорожных картах») изменений в отраслях социальной сферы, направленных на повышение эффективности образования и науки, культуры, социального обслуживания населения;

         - исключение из бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа бюджетных ассигнований, не отнесенных федеральным законодательством, законодательством субъектов Российской Федерации к полномочиям бюджета  Нерчинско-Заводского муниципального округа;

в части сокращения  муниципального долга:
- оптимизация муниципального долга;

- введение моратория на предоставление муниципальных  гарантий за счет средств  бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа.

В рамках совершенствования системы оказания муниципальных услуг в Нерчинско-Заводском муниципальном округе должны быть реализованы меры по повышению качества их предоставления путем актуализации ведомственных перечней муниципальных услуг, разработки стандартов оказания услуг, содержащих нормативы материальных ресурсов, определения финансового обеспечения муниципальных заданий на основе базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов, установленных с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
                 Одним из инструментов, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей бюджетной политики Нерчинско-Заводского муниципального округа, должны стать муниципальные программы. В связи с этим необходимо привести муниципальные программы Нерчинско-Заводского муниципального округа в соответствие с реальными возможностями бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа, продолжить качественное проведение оценки хода реализации и эффективности  муниципальных программ с принятием решений о целесообразности их финансирования. 

На основании бюджетного законодательства будет продолжена практика самостоятельного распределения ответственными исполнителями муниципальных программ Нерчинско-Заводского муниципального округа предельных объемов бюджетных ассигнований по мероприятиям муниципальных программ  исходя из приоритетности расходования средств  бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа.

Планируется совершенствование системы муниципального финансового контроля, в том числе посредством: 

- усиления предварительного контроля; 

- определения условий взаимного признания органами внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля результатов контрольной деятельности; 

- введения стандартов осуществления внутреннего  финансового контроля в отношении бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа; 

- внедрения классификатора нарушений в сфере бюджетных правоотношений и сфере муниципальных закупок;

- организации межведомственного взаимодействия контролирующих органов и обмена информацией по проведенным проверкам с целью риск-ориентированного подхода при планировании контрольных мероприятий и исключения дублирования функций.
В 2026-2028 годах в числе основных направлений бюджетной политики Нерчинско-Заводского муниципального округа необходимо обеспечить совершенствование мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных, в том числе:

своевременное и качественное наполнение сведениями государственной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», включая ведение реестра участников и не участников бюджетного процесса, а также ведомственных перечней муниципальных услуг (работ);

в рамках повышения доступности и качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями, следует обеспечить размещение в полном объеме информации о  муниципальных учреждениях на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
информирование населения Нерчинско-Заводского муниципального округа о бюджетировании в доступной для восприятия форме, что в совокупности с мероприятиями в сфере повышения бюджетной грамотности будет способствовать повышению уровня открытости сведений о бюджете.
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением Администрации

                       Нерчинско-Заводского  

муниципального округа 

от 23 октября 2025 года № 602
Основные направления 

налоговой политики Нерчинско-Заводского муниципального округа Забайкальского края на 2025 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
Основные направления налоговой политики Нерчинско-Заводского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов разработаны с целью составления проекта бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период. 
Помимо решения задач в области бюджетного планирования, налоговая политика является важнейшим инструментом регулирования деловой активности и привлечения инвестиций. Основные направления налоговой политики позволяют налогоплательщикам определить свои бизнес - ориентиры с учетом планируемых изменений в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет стабильность и определенность условий ведения экономической деятельности на территории Нерчинско-Заводского муниципального округа.

Основными целями налоговой политики являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской активности.
Необходимо предусмотреть проведение анализа всех неналоговых платежей на предмет выявления платежей, имеющих налоговую природу, с последующим перенесением правового регулирования таких платежей в Налоговый кодекс Российской Федерации в целях снижения административной нагрузки на бизнес;

включение в нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, договоры, в соответствии с которыми уплачиваются платежи, являющиеся источниками неналоговых доходов бюджетов, положений о порядке их исчисления, размерах, сроках и (или) условиях их уплаты.

Данные изменения позволят создать единую методологическую основу для исчисления и уплаты всех источников доходов бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа.
Развитие доходного потенциала  бюджета Нерчинско-Заводского муниципального округа 
Основная стратегическая цель касается развития доходной части бюджета.  
При принятии решений о предоставлении налоговых льгот следует исходить из достижения одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста и развития налогооблагаемой базы, недопущения увеличения уровня расходных обязательств бюджета и роста социальной напряженности в обществе. Установление новых налоговых льгот должно осуществляться на определенный срок, а решение об их возможном продлении должно быть принято только после проведения анализа эффективности по итогам их применения.

Принятие решений о предоставлении новой льготы, снижения налоговой ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения.

Необходимо достигнуть следующих целей: обеспечение стабильности и предсказуемости налоговых режимов, повышение собираемости налогов и сборов, улучшение качества делового климата через упрощение и повышение удобства работы для экономических агентов, работающих добросовестно.

В рамках этих целей необходимо решить следующие задачи:
первая – стабильность налоговых условий. Стабильность налоговых условий является прямым следствием устойчивости бюджетной конструкции. Существующий дефицит бюджета сейчас – это высокий риск увеличения налоговой нагрузки в будущем, поэтому важен устойчивый баланс бюджета.
вторая – проведение антикризисных мер, а также реализация основных целей и задач, предусмотренных в предыдущие годы. 
Основными стратегическими задачами являются:

создание налоговых стимулов для экономического роста и обеспечение структурных изменений в экономике;

повышение справедливости налоговой системы, создание препятствий для ухода от уплаты налогов и обеспечение преимуществ для добросовестных налогоплательщиков.
Работа по мобилизации доходов в  бюджет Нерчинско-Заводского муниципального округа
Работа по мобилизации доходов в  бюджет Нерчинско-Заводского муниципального округа  будет продолжена в следующих основных направлениях:
первое – реализация мероприятий по развитию налогового потенциала и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет  Нерчинско-Заводского муниципального округа на основании следующих планов:

Комплексный план мероприятий по мобилизации доходов в бюджет  Нерчинско-Заводского муниципального округа, контролю за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины;
План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов  Нерчинско-Заводского муниципального округа;

План мероприятий по легализации теневой занятости и заработной платы на территории  Нерчинско-Заводского муниципального округа;

План мероприятий по информированию населения об изменениях налогового законодательства в части исчисления налога на имущество физических лиц с учетом кадастровой стоимости недвижимого имущества;

Решение об отмене неэффективных налоговых льгот с 01 января 2018 года
второе – усиление межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления Нерчинско-Заводского муниципального округа с территориальными отделениями федеральных органов исполнительной власти, правоохранительными органами  по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и сокращение задолженности по налоговым платежам, за счет:

проведения анализа результативности работы межведомственных комиссий по мобилизации доходов в местный бюджет, по легализации объектов налогообложения, по проблемам оплаты труда и легализации «теневой» заработной платы;

проведения регулярной работы по выявлению сокрытых и незарегистрированных в установленном порядке объектов налогообложения,  налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории  Нерчинско-Заводского муниципального округа самостоятельно, включая  обособленные подразделения, без постановки на налоговый учет в налоговых органах,  уклоняющихся от налогообложения и уплаты иных платежей в бюджет, выявление применяемых ими схем уклонения от уплаты налогов и сборов;
третье – взаимодействие администрации Нерчинско-Заводского муниципального округа с крупными налогоплательщиками муниципального округа в рамках заключенных соглашений о взаимном сотрудничестве между Правительством Забайкальского края и хозяйствующими субъектами.

